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DEL FAEB AL FONE
Capitulo cuatro

Los dineros del conflicto magisterial

Uno de los aspectos claves para entender la magnitud de lo que esta en el fondo del conflicto
magisterial en México tras la aprobacion de la reforma educativa del 2013, son las plazas
docentes y el manejo de 363 mil 402 millones 157 mil 537 pesos del Fondo de Aportaciones
para la N6émina Educativa y el Gasto Operativo (Fone), antes denominado Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB).

El Fondo es una cifra gigantesca de recursos que en el 2017 era equivalente a la deuda
publica del pais o al total de pensiones a cargo del gobierno federal o a la mitad de los
recursos que se transfieren a las entidades federativas por concepto de participaciones
federales.

Es un fondo manejado con mucha opacidad desde su creaciéon en 1998, con el que se paga el
sueldo del 80 por ciento de los trabajadores del sistema publico de educacién basica y normal,
gue comprende a 1 millon 750 mil 292 plazas que ocupan 956 mil 282 personas, de acuerdo
con los registros publicos de la ndmina que difunde la SEP en su portal en 2017.

Desde la creaciéon del sistema educativo, el control de las plazas docentes estuvo en manos
de la federacién; posteriormente compartié el manejo de las plazas con el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), pues la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado le otorg6 desde 1963 al gremio magisterial el 50 por ciento de las plazas vacantes,
disposicion vigente en el articulo 62 y, a partir de la descentralizacién de la educacion basica
(1992), entr6 al control de las plazas un nuevo jugador, los gobiernos de los estados.

Con la reforma educativa del 2013 que creé la Ley General del Servicio Profesional Docente,
se eliminaba la posibilidad de que el gremio magisterial decidiera sobre el 50 por ciento de las
plazas vacantes, pues todas las plazas debian otorgarse a través de concursos de ingreso y
promocién. Al mismo tiempo se modificé la Ley de Coordinacion Fiscal en 2013 lo que quité a
los gobiernos de los estados el control sobre el manejo de los recursos de la nédmina del
magisterio.

Uno de los principales problemas del Fondo ha sido la opacidad con la que se distribuyen los
recursos de la federacion a los estados y el uso discrecional de los mismos por parte de las
entidades federativas, asi como la falta de rendicion de cuentas y resultados educativos.
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Incluso la Auditoria Superior de la Federacion desde su creacion en 1998, sélo habia auditado
el 16 por ciento de los recursos transferidos a un solo estado, Chihuahua para el 2000; un afio
después, ninguna entidad fue auditada, mientras en el 2002, se audit6é el 37 por ciento de los
recursos transferidos a Chiapas, Guerrero, Jalisco y Nayarit.

Fue hasta el 2003 que la ASF ampli6 el nimero de entidades a 5 y comenz0 a detectar, entre
otros, el desvio de recursos del fondo para pagar el sueldo de los comisionados sindicales
(personas con plaza docente que trabajan en el sindicato) y encontro la existencia de 1 mil
954 docentes que no trabajaban en las aulas y a quienes se les pagaba su sueldo completo
por realizar labores sindicales.

Las comisiones sindicales, de acuerdo con el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de 1946, que no ha sido modificado, son un derecho de los trabajadores, por lo que
un maestro puede pedir una comision para realizar trabajo sindical, pero sin goce de sueldo.

Cuando la ASF audit6 el Fondo en los estados de Nuevo Ledn, Coahuila, Colima, Michoacan
y San Luis Potosi detecté que los 1 mil 954 docentes que en el 2003 contaban con una
comision sindical trabajan en el SNTE y cobraron 254 millones 438 mil 885 pesos, aunque los
resultados de la Cuenta Publica de ese afio se dieron a conocer en el 2005.

Al revisar los recibos de ndbmina, los cheques cobrados, el histérico de plazas y realizar visitas
a las escuelas, la ASF detectd que en Nuevo Ledn habia 770 personas con plazas federales
de maestros que cobran su sueldo integro a pesar de estar comisionados al Sindicato o a
otras dependencias estatales; en San Luis Potosi habia 330; en Michoacan, 154; en Coahuila
571y en Colima 128.*

Ese afio, la SEP asegur6 desconocer los datos de la ASF sobre los maestros comisionados al
SNTE.

"La SEP no tiene conocimiento de personal docente comisionado al SNTE u otras
dependencias estatales en el pais, en razén de que los trabajadores de educacion béasica
ubicados en los Estados no son trabajadores que mantengan relacion juridica de trabajo con
la Secretaria de Educacién Publica Federal".?

El presidente de la Comision de Educacion en la Camara de Diputados, Tonatiuh Bravo
Padilla del PRD realizd en el 2007 un estudio sobre el manejo discrecional del Fondo en los
estados y acusoé a los gobernadores de usar los recursos de la educacion para financiar el
trabajo de 1 mil 500 operadores politicos del SNTE.

Del Valle, Sonia, “Desvian al Sindicato inversién educativa”, Reforma, 1 de mayo 2005, p.4
2Del Valle, Sonia, “Desconoce SEP pagos al SNTE”, Reforma, 2 de mayo 2005, p.5
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"Se viola la ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas, el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, el Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos en la SEP, el Manual de Procedimientos y Archivos de
Criterios del Catalogo General de Centros de Trabajo de la SEP, asi como la normatividad
respectiva en cada uno de los Estados".3

*kkkk

No sélo los comisionados sindicales significaban una desviacion de los recursos que debian
usarse para las escuelas, sino que el reparto de los recursos que por afios se entregé a los
estados carecia de una formula para su distribucion y manejo transparente como lo
documento en el 2006 Jorge Ortega, autor del libro “Diagnéstico juridico y presupuestario del
Ramo 33”.

El especialista sefalé que desde 1998 el Congreso de la Union omitié establecer una férmula
para el reparto equitativo de los recursos del Fondo hacia los estados.

"Hay ausencia de férmula, es totalmente discrecional para la SEP y esa discrecionalidad la
han avalado los gobiernos estatales apostandole a que, a través de la negociacion politica,
pueden obtener mayores recursos de los que podrian obtener a través de una férmula de
reparto".

La Ley de Coordinacion Fiscal sOlo establecia criterios para construir el monto global de
recursos, sin sefialar como se debian repartir al interior de los estados.

Ortega indicaba que en el Acuerdo de Modernizacion de la Educacion Basica de 1992 se
propuso que la distribucion de los recursos fuera a través de formulas compensatorias.

Luego, se expidio la Ley de Coordinaciéon Fiscal, pero ni los estados ni la Federacion trataron
de avanzar en formulas para la asignacion de recursos.

"Incluso, ni siquiera se han revisado a nivel nacional las plantillas de maestros, que son
diferentes entre las que tiene el gobierno estatal y la federacion".*

*kkkkkkk

Ningun otro rubro en el pais tiene tantos recursos solo para pagar la nébmina o lo que llama la
Secretaria de Hacienda los servicios personales.

Este fondo de recursos, denominado ahora tras la reforma educativa del 2013, Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), ha tenido diversas

3Del Valle, Sonia, “Becan Gobernadores a operadores de Elba”, Reforma, 2 junio 2008, Pp.

“Del Valle, Sonia, “Omite ley formula de reparto educativo’, Reforma, 18 de septiembre del 2006, p.6
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transformaciones desde su creacion en 1998 cuando nacié como Fondo de Aportaciones para
la Educacién Béasica (FAEB) para pagar los servicios educativos que la Federacion transfirio a
los Estados con excepcion de la Ciudad de México.

Alo largo de los afios, el Fondo ha sido utilizado para pagar no solo el salario de los maestros
y trabajadores, tanto de educacion bésica como de educacion normal, sino para pagar bonos
para el sindicato magisterial, automéviles, premios, comisionados sindicales y administrativos,
entre otros.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion entre el 2000 y el 2010, se
documentaron casi 54 mil millones de pesos en irregularidades probables y operadas por
parte de los estados, que no incluyé a la Ciudad de México, donde los servicios educativos
dependen directamente de la federacion y se asignan a través del Ramo 25.

El monto de irregularidades del FAEB, equivale a poco mas de 5 mil millones de pesos al afio
y sélo se audité el 45.5 por ciento de los recursos transferidos a los estados. °

El FAEB

En 1992 el gobierno federal transfiri6 a los gobiernos estatales los servicios educativos
federales con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion (ANMEB);
lo que se llamé descentralizacion educativa, con la cual los gobiernos estatales recibieron por
parte de la federaciéon 700 mil trabajadores y 100 mil escuelas, con 513 mil plazas docentes,
116 mil 654 plazas administrativas y 3 millones 954 mil plazas hora-semana-mes, que se
refieren sobre todo a las plazas de secundaria.

La cifra de trabajadores de la educacién incluye maestros, directores, supervisores, jefes de
sector, docentes de asignatura, de educacién preescolar, inicial, primaria, secundaria y
normal, de educacién especial, indigena, bilingte y educacion fisica.

‘En el Programa Econdmico enviado por el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo en
noviembre de 1997, para su aprobacion y entrada en vigor al afio siguiente, se plante6 la
propuesta para la creacion del Ramo General 33.

“Esto implico reformar la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y adicionar el Capitulo V, lo que se
tradujo en la creacion de la figura de “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, que fue incorporada por primera ocasion al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998.

Shttp://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/Recurrencia_FAEB.pdf
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‘En dicho capitulo se establece que las aportaciones federales son recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados, del Distrito Federal y, en su
caso, de los municipios, cuyo gasto se condiciona a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion se establece en la propia LCF”. ©

Con la creaciéon del Ramo 33, que incluyé al FAEB se fijaron reglas para la distribucion de los
recursos a los estados para pagar los servicios educativos y financiar el salario de los
maestros y el mantenimiento de las escuelas.

El 95 por ciento de los recursos del FAEB se destiné a pagar los salarios de los maestros
federalizados y el resto para la operaciéon de las escuelas. Mientras que los recursos para la
construccidon y mantenimiento de las escuelas se aprobaron en otro fondo, el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM).

Dos décadas después de la creacion del FAEB los resultados educativos son poco
halagadores: La evaluacion Planea (Plan Nacional para las Evaluaciones de los Aprendizajes)
aplicada por la SEP en el 2015, confirmo el fracaso del modelo educativo en el pais.

PLANEA revelé que 6 de cada 10 alumnos que concluyeron la primaria no saben resolver
problemas matematicos elementales, mientras que 5 de cada 10 s6lo pueden leer textos
sencillos.

En tanto, 3 de cada 10 estudiantes que terminaron la secundaria comprenden textos basicos y
6 de cada 10 resuelven problemas matematicos elementales.’

En el mismo periodo, la matricula crecié 9 por ciento, pero el nUmero de maestros o
trabajadores de la educacion creci6é 30 por ciento, al pasar de 834 mil maestros a 1 millon 750
mil en el 2014. Se crearon 343 mil plazas nuevas, a razén de 45 maestros contratados al dia.
No obstante, 4 de cada 10 escuelas en México tienen un sélo maestro, son unidocentes y
atiende a todos los grupos de primaria.

Con el numero de trabajadores de la educacion que paga la némina a través del Fondo,
alcanzaria para que 1 maestro atendiera so6lo a 20 alumnos, pero el promedio actual son 28
alumnos por maestro.

En algunos estados, como Oaxaca el nUmero de maestros que paga la némina docente
alcanzaria para tener un maestro por cada 11 alumnos y sin embargo el 53 por ciento de las
escuelas en la entidad son unidocentes.?

Shttp://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2010i/Grupos/Gasto_Federalizado/MRFAEBFINAL_a.pdf, p.84
"Del Valle, Sonia, “Confirman fracaso educativo”, Reforma, 7 de noviembre del 2015, PP
8Del Valle, Sonia, “Advierten descontrol de némina docente”, Reforma, 2 de febrero de 2015, p. 9
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En el mismo lapso de tiempo, de manera inexplicable la Secretaria de Educacién Publica
perdio la cuenta del nimero de escuelas, maestros y alumnos de educacién béasica en el pais.

En el 2008, las auditorias externas al FAEB que mando realizar la SEP por orden de la
Camara de Diputados, detectaron que la Secretaria de Hacienda contabilizaba 817 mil 650
maestros, mientras que la SEP, registraba 1 milléon 66 mil 844.°

Incluso detect6é que los estados recibian 36 por ciento mas recursos por la némina de lo que
destinaban a sus maestros, para demostrarlo auditaron la nGmina que se pago6 en abril del
2008.

Cifras oficiales reportaron que, a través del Fondo, el gobierno federal transfirio, 15 mil 589
millones de pesos al pago de ndmina de un millébn 66 mil 844 maestros en todo el pais.

La auditoria externa que realiz6 el despacho RSM Bogarin, Erhard, Padilla, Alvarez y Martinez
y detectd que la ndmina se destind sélo para pagar a 817 mil 850 plazas de maestros, con 9
mil 976 millones de pesos.

Por ejemplo, al Estado de Meéxico, la federacion transfiri6 mil 357 millones de pesos
mensuales para pagar 63 mil 247 plazas, pero la entidad sélo reporté que gasté 839 millones
171 mil pesos de ndbmina mensual en el pago de 62 mil 11 plazas.

Lo mismo sucedié con Michoacan, entidad a la que le transfirieron a través del Fondo 818
millones de pesos para pagar 45 mil 401 plazas docentes, pero el estado registr6 una nomina
de 202 millones 658 mil pesos para pagar a 52 mil 884 docentes.°

Las auditorias continuaron y las inconsistencias también: Aumenté el ndamero de
comisionados sindicales y comisionados a funciones administrativas, es decir las burocracias
locales, mientras que en las escuelas hacian falta maestros.

Los comisionados
“Usted me habla de cifras increibles. Usted dice que hay mil 211 comisionados en el Comité
Nacional del SNTE, cuando vimos las denuncias del estado de Guerrero hablando de 6 mil

aviadores y no hay ninguna cifra por estado inferior a la que usted da para todo el pais.

‘Frente a esta mentira flagrante, pido que se establezca una auditoria de plazas con
intervencion del Legislativo, no vaya a usted a hablarme de la Contraloria, que controla sélo lo

°Del Valle, Sonia, “Ignora SEP cuantos son”, Reforma,13 de septiembre del 2009, PP.
°Del Valle, Sonia y Salazar Claudia, “Inflan estados pago de maestros”, Reforma, 19 de octubre del 2008, p. Portada
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gue le dicen que controle. No, con el Legislativo, maestros eméritos y gente de la sociedad
civil.

‘Examinemos donde sale el cheque, quién lo cobra y qué tarea desempefa. Y hagamos la
auditoria de plazas y ahi sacaremos maestros para muchas escuelas vacias”, demando el
diputado del PRD Ivan Garcia Solis al secretario de Educacion Publica, Reyes Tamez, durante
su comparecencia en la Camara de Diputados en el marco del tercer informe de Gobierno del
presidente Vicente Fox en el 2003.1!

Esa fue la primera vez que escuchaba sobre la existencia de los comisionados sindicales,
Garcia Solis aseguraba que eran 100 mil y que por eso no habia recursos para contratar a
maestros y muchas escuelas no tenian la planta docente completa.

Tamez Guerra no contestd la demanda del legislador perredista y la auditoria de plazas no se
realizo en el sexenio de Fox.

Los comisionados comenzaron a ser un tema del dominio publico cuando el Senado solicitd
en el 2007 a la SEP un informe sobre los maestros que trabajaban fuera de las aulas en el
sindicato magisterial o tenian un cargo de eleccién popular, pero que seguian cobrando como
docentes.

Tras la demanda del Senado, la SEP sélo pudo dar informacion sobre el tema de 17
entidades, pues el resto no se la entregaron, algunos incluso simplemente no le contestaron.
La primera cifra de maestros comisionados fue de 8 mil 935 con un costo al afio en sueldos de
1 mil 620 millones de pesos.*?

La cifra vario con los afos.

En el 2010, la cifra subi6é a 10 mil 279 con un costo trimestral de 407 millones 450 mil pesos.!3
En el 2011, la cifra de maestros comisionados subi6 a 12 mil 467 con un costo trimestral de
403 millones 562 mil pesos.*

En el 2012, la cifra lleg6é a 13 mil 212 con un costo trimestral de 777 millones 925 mil pesos.®

Pero las cifras también tenian inconsistencias.

http://cronica.diputados.gob.mx/ Comparecencia del Secretario de Educacion Pablica, Reyes Tamez Guerra, correspondiente al Tercer Informe de Gobierno del presidente Vicente Fox
Quesada, 21 de octubre del 2003

?Del Valle, Sonia, “Paga SEP millones a comisionados”, Reforma, 17 de enero del 2008, PP.

http://cumplimientopef.sep.gob.mx/2010/pdf/Resumen_Nacional.pdf, pp. 63 y 64, Revisado el 24 julio 2016
“nttp:/lcumplimientopef.sep.gob.mx/2011/content/pdf/informes_presentados/SEGUNDO_INFORME_2010_2011.pdf, p.17, Revisado 24 de julio 2016
http://cumplimientopef.sep.gob.mx/informes_presentados/, P.152, Revisado 24 de julio 2016
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http://cumplimientopef.sep.gob.mx/2011/content/pdf/informes_presentados/SEGUNDO_INFORME_2010_2011.pdf
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Las bases de datos de la ndmina demostraron que los estados “escondian” a los maestros
comisionados en centros de trabajo denominados “AGS” y en “licencias sindicales” por lo que
los listados presentados, por ley, a la Camara de Diputados, estaban rasurados.

La organizacion Mexicanos Primero analizo las bases de datos del 2012 y encontré 45 mil
comisionados con un costo anual de 4 mil millones de pesos.

Los datos revelaron que habia 22 mil 353 maestros con licencia, comision sindical o adscritos
a las oficinas del SNTE en las diferentes entidades y costaban al afio mil 727 millones 767 mil
597 pesos.

El resto, 23 mil 400 maestros, se desconocia a qué se dedican, donde estan o cudl era su
funcidén, pero se les pagaban sueldos con un costo anual de 2 mil 548 millones 911 mil 275
pesos. 16

Con la reforma educativa aprobada en el 2013, se mandat6 a la SEP realizar un Censo de
Maestros, Alumnos, Escuelas de Educacién Basica y Especial, el cual se levanto a finales del
2014 y confirmo la existencia de maestros comisionados, aviadores, maestros fallecidos a los
gue se les seguia pagando, asi como maestros jubilados que seguian cobrando.

Las cifras que habia presentado Mexicanos Primero fueron rebasadas; el Censo, a pesar de
gue no se realizé en el 100 por ciento de los planteles de Chiapas, Oaxaca y Michoacéan,
incluy6 a los maestros de los 17 sistemas estatales de educacién basica cuyos sueldos pagan
los estados.

El Censo registré6 298 mil 174 personas que no trabajaban en el centro de trabajo donde
estaban registrados, de los cuales, 113 mil 259 laboran en otro centro de trabajo; 30 mil 695
eran comisionados, 114 mil 998 estan jubilados o fallecidos y 39 mil 222 nadie los conocia.l’
Todos seguian en la ndmina cobrando.

Alun mas, los maestros con los sueldos mas altos y en teoria mejor capacitados, que estaban
dentro del Programa de Carrera Magisterial también realizaban labores sindicales en lugar de
estar en las aulas y las escuelas.

De acuerdo con la ASF mas de la mitad de los profesores comisionados para trabajos del
sindicato estaban en el Programa de Carrera Magisterial a pesar de que el estimulo salarial
tenia como requisito estar frente a grupo o trabajar en las escuelas.

1%Del Valle, Sonia, “Cuesta 4 mil millones ausencia de maestros”, Reforma, P.21.
http://www.uv.mx/personal/kvalencia/files/2013/09/INEGI-2014-Censo-Escolar.pdf, p.44, Revisado 24 de julio 2016.
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"Del total de empleados comisionados en las 32 agrupaciones sindicales (secciones), 4 mil
244 tienen plaza docente, de los cuales, 2 mil 374 contaban con el estimulo salarial del
programa de Carrera Magisterial y 418 empleados ostentaron una plaza administrativa”,
revel6 el informe de la ASF en el 2009. La ASF hall6 que a 50.9 por ciento de los
comisionados que tenia Carrera Magisterial se les pago mil 107 millones de pesos.

Incluso la ASF encontré que Coahuila, Puebla y Veracruz adecuaron su marco normativo para
que procedieran los pagos a los comisionados con cargo al Fondo.*®

La comisionada mas famosa

Elba Esther Gordillo ha sido quiza la maestra mas famosa de México, al menos de la historia
reciente. Ocupo la dirigencia del gremio magisterial de manera formal y de facto durante 23
afos y su historia como maestra empezé en el Estado de México donde tuvo dos plazas, una
como maestra y otra como directora de primaria. Tenia dos plazas federalizadas en el Estado
de México, es decir que no pertenecia al sistema estatal, sino a la federacién antes de la
descentralizacion educativa.

En 1992, las plazas de la maestra fueron transferidas al Estado de México.

“La C. Elba Esther Gordillo, como maestra, se registra que, en el aiio 1979, por disposicion del
Ejecutivo Federal, se desconcentraron a las diversas entidades federativas los expedientes
del personal que se encontraba adscrito en la SEP a nivel nacional, localizandose la hoja No.
335, en la cual figura el nombre de la C. Elba Esther Gordillo, con el No. de expediente
217639, y lugar de municipio 13, mismo que fue enviado al Estado de México el primero de
agosto de 1992.

“Esto es atendiendo a lo senalado y de conformidad con lo establecido en la clausula quinta
de los convenios del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992, en el que las funciones
encomendadas a la SEP en materia de educacién béasica se transfirieron a las entidades
federativas, incluida la relacién entre las autoridades educativas y los trabajadores de la
educacion, por lo que los registros e incidencias de los trabajadores inscritos en algun estado
son competencia y responsabilidad de la entidad federativa en la que se registraron”,
sefalaba la respuesta que entregé la SEP a cada una de las 58 peticiones que entre el afo
2005 y el 2008, llegaron al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) para
conocer el sueldo de Gordillo.

El sueldo de Gordillo permanecié en la opacidad hasta junio del 2010, cuando después de
multiples auditorias a los recursos del FAEB, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la

8Del Valle, Sonia, “Dan a maestros con Carrera uso sindical”’, Reforma, 9 de noviembre del 2009, reforma.com
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Federacion, la Camara de Diputados demandé a la SEP y a los estados tener un registro
publico de maestros.

La SEP credé el portal “Cumplimiento del articulo 9 del PEF” y difundié por primera vez el
sueldo de Gordillo.

De acuerdo con la SEP, en el 2010, Gordillo obtuvo ingresos por sus dos plazas de maestra
de primaria por 458 mil 355 pesos; en el 2011, dichos ingresos disminuyeron a 380 mil 292
pesos y para el 2012, aumentaron nuevamente a 455 mil 637 pesos.

Aunque las plazas de Gordillo estaban en el Estado de México, su Centro de Trabajo se
ubicaba en la Ciudad de México, eran las oficinas de la seccién 9 del SNTE, de la calle de
Belisario Dominguez N. 32 en el Centro de la Ciudad.

Junto con Gordillo, en ese mismo centro de trabajo, con la clave AGS001S habia 257
maestros con 446 plazas, todas comisionadas.

Asi permanecid en los archivos administrativos, a pesar de que el edificio Belisario
Dominguez, que albergaba la seccién 9 del SNTE, fue tomado por la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién en el 2008 y mantienen bajo su control desde entonces.

Al cambio de sexenio, la pagina de consulta de la nbmina desaparecio, asi como el informe
anual que cada afio la SEP presentaba a la Camara de Diputados.

En su lugar, la SEP coloc6 en el portal millones de registros de maestros en formato PDF,
practicamente inservibles para la consulta publica. Miles de hojas y talento humano
desperdiciados para no informar.

Las quejas de investigadores, organizaciones civiles y legisladores no se hicieron esperar
pues el formato en PDF no facilitaba la rendicion de cuentas en el marco de una politica de
Gobierno abierto como lo habia manifestado el ejecutivo federal al participar en la Cumbre
Anual de la Alianza por el Gobierno Abierto realizada en octubre del 2013.

Fue con la reforma educativa y tras la creacion del Fondo de Aportaciones a la Nomina
Educativa (FONE) que se volvieron a publicar las bases de datos de la ndbmina magisterial,
con excepcion de la Ciudad de México, porgue el salario de los trabajadores de la educacion
en la capital del pais, que dependen directamente de la SEP, se paga con los recursos del
Ramos 25y la SEP nunca ha publicado dicha nbmina.
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El FONE

Junto con la aprobacion de la reforma educativa que modifico los articulos, tercero y 73 de la
Constitucion, en octubre del 2013 se aprobd, en el paquete de ingresos y egresos para el afio
2014, una modificacion a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Se modifico el articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal para crear el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), eliminar el FAEB y
establecer una sola negociacion salarial en el Pais.

Con este cambio empez0, lo que la propia iniciativa del ejecutivo plante6 como el “adecuado
control administrativo de la némina de los maestros transferidos a los estados en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica”.1®

Incluso sefialaba que con el FONE se haria mas transparente la nbmina del magisterio y se
pagaria sOlo a los maestros registrados en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa
creado con la reforma educativa.

“El FONE incluira los recursos para cubrir los gastos en servicios personales correspondientes
al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados en el marco del Acuerdo a que se
refiere el parrafo anterior, las cuales seran registradas por la Secretaria de Educacién Publica,
previa validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro del Sistema de
Informacién y Gestion Educativa, recientemente aprobado en la reforma a la Ley General de
Educacion.

“Para lo anterior, la Secretaria de Educacion Publica se encargara de establecer un sistema
de administracion de ndmina, donde las autoridades educativas de las entidades federativas
registraran la informacién correspondiente de la nbmina educativa.

“A través de este sistema, dicha Secretaria solicitara a la Tesoreria de la Federacion realizar el
pago correspondiente directamente a los maestros, por cuenta y orden de las entidades
federativas.

“Tanto la Secretaria de Educacion Publica como la Secretaria Hacienda y Crédito Publico,
emitiran las disposiciones y los plazos que deberan observar las entidades federativas para
registrar la nébmina en dicho sistema.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en materia de financiamiento
educativo, P. V
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“El monto total del FONE sera determinado de acuerdo con las plazas registradas en el
recientemente aprobado Sistema de Informacion y Gestidn Educativa, incluyendo las
erogaciones por concepto de remuneraciones, es decir, sueldos y prestaciones autorizadas,
impuestos federales y aportaciones de seguridad social, asi como las ampliaciones
autorizadas el afio inmediato anterior.

“Con el mecanismo propuesto se hara mas eficiente y transparente el pago de la némina, al
lograr que los pagos correspondan exclusivamente al personal que ocupe plazas registradas
en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, fortaleciendo con ello los objetivos de la
reciente reforma educativa.

“Asimismo, se elimina la distorsién generada por el mecanismo de distribucién del FAEB, el
cual asumia una alta velocidad de ajuste en el nimero de maestros de cada estado,
generando presiones en las finanzas publicas de algunos Estados”.?°

El negocio

Para el Ejecutivo federal era necesario saber entonces cuantos maestros estan en la nomina y
donde trabajan; lo anterior, debido a que la formula de distribucion del FAEB, que tomaba en
cuenta la matricula, el nimero de maestros y escuelas, asi como un componente de calidad
gue nunca entré en operacion tras la reforma del 2008 a la Ley de Coordinacion Fiscal,
genero distorsiones entre entidades.

“En algunos casos, la creacion de plazas ha tenido desviaciones con respecto al objetivo de
cerrar las diferencias existentes en el numero de alumnos por maestro, llevando a un exceso
de personal en algunas entidades. En un extremo, el nimero de alumnos por maestros
publicos (descentralizados y estatales) es de 29, mientras en otro alcanza un numero de 19.

“Por otra parte, la composicion de la plantilla de maestros estatales en relaciébn con la
descentralizada no se ha ajustado: en 1992, algunas entidades contaban con una plantilla
educativa federal del 45 por ciento; en otras, era de hasta el 98 por ciento. Esta disparidad
persiste a la fecha”.?!

La SEP -encargada de la rectoria de la educacion en el pais- habia perdido la cuenta sobre el
namero de maestros, el nimero de plazas, escuelas y alumnos; con el Censo tomé una
primera fotografia, incompleta, sobre la nomina magisterial la cual cambia cada mes.

2idem, p VI
Zidem p. IV
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De acuerdo con la SEP, la ndmina registra al menos 300 mil movimientos e incidencias de
personal al afio; y entre el 5y 7 por ciento de los maestros se jubilan cada afio, mientras que
una cifra similar de maestros pide licencia.

Al sacar a los estados del control de la nédmina, la pugna por el control de las plazas dej6é de
ser un asunto exclusivo de los maestros o el gremio magisterial con sus diversas expresiones
en las entidades, toco los intereses de los gobiernos estatales.

Para los estados la reforma educativa significé no sélo perder el control de los recursos de la
noémina, sino también el de las “economias” que generaba cada ano el Fondo.

De acuerdo con especialistas como José Raul Trujillo, Premio Nacional de Finanzas Publicas
2013 por su analisis sobre el fondo educativo, el FONE genera economias cercanas a los 20
mil millones de pesos afio.??

Una “economia” se registra cuando un maestro se jubila y el estado ocupa la nueva plaza. La
diferencia entre la plaza del maestro jubilado que puede rondar los 50 mil pesos, con respecto
al costo de la plaza del nuevo maestro, que ronda los 10 mil pesos, se registra una economia
de 40 mil pesos.

Con las “economias”, es decir, con el saldo favorable en las arcas estatales por el diferencial
entre el pago programado a un maestro de mayor antigiedad con respecto de quien lo
sustituyo tras su jubilacion, los gobiernos de los estados no sélo contrataban a otros maestros
fuera del control de la federacion, sino financiaban algunos programas educativos locales y en
muchos casos se desconocia el destino de los recursos.

Por tanto, al menos en la ley todo sonaba bien, sobre todo eso de reordenar la ndmina
educativa. Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacion, en su informe de la Cuenta
Publica del 2015 alertaba sobre la persistencia de comisionados y aviadores en los estados.

La ASF encontr6 1 mil 85 maestros con comision sindical, 3 mil 38 con licencia sindical con
pago, 18 mil personas que laboraban en Centros de Trabajo donde nadie los identificaba o
conocia y detect6 irregularidades por 3 mil 98 millones de pesos del gasto educativo ejercido
en los estados.

"El 50 por ciento del desvio registrado se concentra en siete entidades: Veracruz, Coahuila,
Oaxaca, Sonora, Estado de México, Chiapas y Jalisco", segun las auditarias del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE).

22Del Valle, Sonia, “Piden regular uso de fondo educativo”, Reforma, 5 de enero del 2015, p.11
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Los desvios, de acuerdo con la ASF, fueron de 483 millones en Veracruz, de 285 millones es
Coahuila, de 185 millones en Oaxaca, de 176 millones en Sonora, de 143 millones en el
Estado de México, de 143 millones en Chiapas y de 135 millones en Jalisco.

Incluso revelaba las divergencias en la informacion que tiene la Federacion con respecto a la
gue tienen los estados.

"Segun la informacion proporcionada por los estados, existen 206 mil 75 personas pagadas
con el FONE que no aparecen en los reportes de servicios personales de la SEP".

Ademas, 44 mil personas con plaza docente desarrollaban exclusivamente funciones
administrativas dentro de las Secretarias de Educacion estatal y también estan comisionadas.

Ilgualmente, explicaba, que la SEP soélo transparenta el 90.5 por ciento del FONE, lo relativo a
servicios personales, sin ofrecer informacion sobre el 9.5 por ciento restante que se usa para
gastos de operacion, gasto corriente y fondo de compensacion.

El control de los recursos de la n6mina magisterial sigue siendo un desafio para la autoridad
educativa federal, pues si bien es responsable de pagar la ndmina a los maestros, lo hace por
cuenta y cargo de los estados y son éstos los que entregan cada quincena la lista de
trabajadores a los cuales hay que liberarles su salario.

Una comision administrativa sigue siendo el mecanismo mas facil a través del cual la
autoridad educativa resuelve la escases de recursos humanos y financieros para atender al
conjunto de escuelas, pues la mayoria de los comisionados a funciones administrativas
operan en la meso estructura de la burocracia educativa, son el puente entre la autoridad
educativa y las escuelas para poder gestionar programas, estrategias, actividades, tanto
federales como estatales; mientras que los comisionados sindicales se convierten en gestores
sindicales para atender las multiples demandas y necesidades tanto laborales, administrativas
y educativas que se registran al interior de las escuelas, asi como en su relacion con las
autoridades educativas; sin dejar de reconocer que muchos maestros comisionados a los
sindicatos magisteriales trabajan en contra del cambio educativo o como operadores politicos
en las elecciones.

Para David Calderon, director de Mexicanos Primero, el control de recursos de servicios
personales para distribuirlos por parte de la dirigencia o las burocracias es una fuente de
ganancia y de fidelidades obligadas, pues los beneficiarios quedan “enganchados” a una
deuda de lealtad personal y/o politica con quien les consiguié el nombramiento o les
resguarda el cobro ilegal.
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“Esta batalla no es ideoldgica entre visiones encontradas sobre el sentido de la educacion,
sino una cruda lucha por el control de dinero y voluntades que no es facil de ganar si no hay
aplicacion tajante y transparente de la ley”.

El manejo de la nOmina magisterial es de reciente conocimiento publico, no mas de 10 afios, -
esta poco documentado por la academia-, pues habia prevalecido sin fiscalizar por décadas
incluso desde la ASF.

Es quiza uno de los temas que entrafia mayor complejidad para los conocedores, no so6lo por
la magnitud de los datos, sino por la complejidad del salario y las prestaciones magisteriales,
gue son distintas dependiendo del estado, la categoria docente o la escuela donde labora, de
tal suerte que se trata de 32 nédminas magisteriales completamente distintas y diversas al
interior de cada una y entre si.

Depurar la nbmina de aviadores, muertos, comisionados va a requerir el seguimiento puntual
no soélo de los medios de comunicacion, la sociedad civil, los legisladores y la academia,
porque sin ellos, los demas actores -SEP, SNTE, CNTE y gobernadores- seguiran teniendo,
pese a la legislacion, incentivos para establecer acuerdos opacos y excepcionales para no
zanjar de una vez por todas la sangria que supone tener un maestro comisionado, cuando en
el pais hay 23 mil preescolares con un solo maestro y 40 mil primarias.

Cerrar la llave a los comisionados pagados por la federacion, no sélo es un imperativo
econdémico, ante la falta de recursos, sino un deber del Estado que esta obligado, de acuerdo
con el articulo tercero de la Constitucion, a garantizarle a las y los nifios, una educacion de
calidad (2013), ahora de excelencia (2019), lo que supone tener escuelas con plantillas
completas de maestros.
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